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PROCESSO RQ N. ° 09.30.02/2020
INTERESSADO: DIRETORIA DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO

ASSUNTO: ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.

14/2020

MANIFESTACAO

Cuida-se de processo administrativo referente ao pregao presencial
n. 14/2020, que tem por objeto a contratagéo de pessoa juridica para a prestacao
de servicos de natureza continuada de limpeza, conservagao, higienizagao,
copeiragem e cozinha, bem como de manutencéo predial, preventiva e corretiva,
que compreenderéo, além dos postos de servigo, o fornecimento de uniformes e o
emprego dos equipamentos necessarios e adequados a execugéo dos Servigos
nas suas dependéncias, conforme especificagdes constantes do termo de

referéncia.

Em atencdo ao despacho de f. 126, do Senhor Diretor-Secretario

desta Casa, apresentam-se as consideragdes doravante pontuadas.

Por primeiro, consigne-se que 0s esclarecimentos a serem prestados
dizem respeito aos questionamentos constantes a folha 125 dos presentes autos,

formulados pela empresa Guima Conseco - Construcéo, Servigos e Comércio Ltda.
1) Questionamentos sobre a qualificagao técnica.

Sobre tal ponto, é importante registrar que a capacidade técnica
a ser comprovada nos certames licitatorios  divide-se

em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-

profissionaLe/
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O acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as
duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irao

executar 0 servico. A primeira seria a capacidade técnico-

operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda &

denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a

existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. -

destacou-se.

Conforme a redagao do item 6.4.1 do edital, a qualificagao
técnica ali exigida diz respeito apenas a capacidade
técnico-operacional do licitante. E diante da falta de previsao

legal e regulamentar, ndo & possivel exigir que 0s licitantes

comprovem_sua capacidade técnico-operacional por meio_de

atestados registrados no CREA ou que o0s atestados

necessariamente _estejam acompanhados de ART do

engenheiro que acompanhou 0 servico.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara, pelo
Acordao 655/2016 e pelo Acérdao 205/2017 - os Ultimos dois do
Plenario:

17. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para

contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
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engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagéo da capacitagéo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela  Decisao Normativa - CONFEA  n°
085/2011”. (Acérdao 128/2012 — 22 Camara)

9.4 dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a
evitar a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a
exigéncia de comprovagao de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugao
1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 — TCU — 22
Camara; (Acérdao 655/2016 do Plenario)

1.7.1 exigéncia de registro e/ou averbagéoj de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Crea, 0 que n3o esta previsto no art. 30, § 3°
da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido
atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio,
e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acoérdaos
128/2012-TCU-22 Céamara e 655/2016-TCU-Plenario.
(Acordao 205/2017 do Plenario)

De outra banda, é de se anotar que o edital encontra-se

silente quanto a comprovagdo da capacidade técnico-
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profissional, merecendo reparo _para que haja_a_respectiva

previsdo dos elementos necessarios a sua comprovacao, ao

menos no que diz respeito ao lote 2, vez que, por este abarcar
contratagdo de servigo de engenharia - manutengao predial -, se
faz necessaria a comprovagdo da capacidade técnico-
profissional do licitante mediante a apresentacao de

registro nas entidades profissionais competentes.

E essa a diretriz que se colhe da conjugagéo do inciso Il com o
inciso | do § 1° do art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica

limitar-se-a a:
[..]

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

L]

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso |l do

"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a

obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito  publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; - destacou-se.

Por meio da Resolugdo n. 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para
regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico
(CAT), “indica ser o atestado do Crea o documento apto a fazer
prova da capacidade técnica do profissional, mas nao da
empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no

Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional para

qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

(...) e que o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por

falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.
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E de se anotar que CAT - Certiddo de Acervo Técnico € o

documento que apresenta o conjunto das atividades

desenvolvidas ao longo da vida do profissional, em que constam

os assentamentos do CREA referentes as ART’s arquivadas em

nome do profissional.

Por outro lado, ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica €
o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugao das obras ou prestacéao de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/CREA.

Desse modo, sugere-se, sobre o ponto, que haja a retificacao
do edital, a fim de nele constar os seguintes itens,
referentes a qualificacao técnica, em substituicao aqueles

atualmente existentes no item 6.4.1:

6.4.1 Para a qualificagdo técnica, as empresas deverao
apresentar comprovagao de aptidao para a prestacao
dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, comprovando
gerenciamento de equipe especializada composta por,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da quantidade
de funcionarios previstos para desenvolver as
atividades objeto deste certame, com atribuicoes
similares, a fim de assegurar sua capacidade técnica

minima para a respectiva execucao.
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64.1.1 O atestado devera vir em papel timbrado da
empresa que o esta fornecendo, devendo conter
telefone, endereco, nome e cargo de quem assina,
acompanhado de copia dos contratos que deram
origem as atestacdes, sem prejuizo da possibilidade de
realizacéo de outras diligéncias para a comprovagéo de

sua autenticidade.

6.4.1.2 Podera ser admitida, para fins de comprovagao
de quantitativo minimo do servico, a apresentagéo de
diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situacao se equivale, para fins
de comprovagao de capacidade técnico-operacional, a

uma unica contratacao.

6.4.1.3 No que diz respeito, especificamente, ao Lote 2
as empresas deverao comprovar, ainda, a qualificacao

técnica por meio de:

6.4.1.3.1 Registro ou inscri¢ao da empresa licitante na
entidade profissional CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de
atuacao previstas no Termo de Referéncia, em plena

validade;

6.4.1.3.2 Comprovagdo da capacitagao técnico-
profissional, mediante apresentagéo de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU

da regido pertinente, nos termos da legislagao aplicavel,
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em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participarao dos
servicos, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT;

6.4.1.3.3 Declaragdo formal de que dispora, por
ocasido da futura contratagdo, das instalagoes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados

essenciais para a execugao contratual.

6.4.1.4 Os responsaveis técnicos e/ou membros da
equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente da licitante, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins
deste Edital, o socio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; ©
administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social: e o prestador de servicos com contrato escrito
firmado com o licitante, ou com declaragédo de
compromisso de vinculagao contratual futura, caso O

licitante se sagre vencedor do certame.

6.41.4.1 No decorrer da execugéo do servigo, 0s
profissionais de que trata este subitem poderao ser
substituidos, nos termos do artigo 30, § 10, da Lei

Federal n. 8.666/1993, por profissionais de experiéncia

-y
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equivalente ou superior, desde que a substituicéo seja

aprovada pela Camara Municipal de Cubatao.

6.4.1.5 Os atestados deverdo referir-se a servigos
prestados no ambito de sua atividade econdmica

principal ou secundaria especificadas no contrato social

vigente.

De outra banda, no que diz respeito ao prazo de emissdo dos

atestados, reitera-se a orientacdo ja prestada quando da analise

do edital anterior de mesmo objeto, no sentido de que nédo seja

exigida limitagcdo temporal sobre a emissao dos atestados
de capacidade técnica, ressaltando-se que ela tem por amparo
o entendimento predominante no ambito do TCU, a saber: nao é
possivel a exigéncia de limitagdo temporal sobre os
atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo
legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acordao 2205/2014-TCU-22 Camara, Relatora Ministra Ana
Arraes: Acordao 2163/2014-TCU-Plenério, Relator Ministro José
Mucio).

Outrossim, é de se observar que a Sumula n. 24 do TCE/SP
preceitua que “Em procedimento licitatorio, & possivel a
exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-

se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugao

&y
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de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugéo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”.
Nio havendo mencgdo sobre a exigéncia de prazo de
validade de tais atestados.

A orientacdo que se ratifica, portanto, € a de que nao se
considere tal critério de prazo de validade dos atestados de
capacidade técnica, seguindo, assim, a vertente encampada
pelo TCU de que, ainda que conste tal exigéncia do edital, ndo
pode ela consubstanciar limitativo & participagdo de empresa
que eventualmente néo a observe: “Considerando, entretanto
que a impropriedade, na pratica, nao foi suficiente para
prejudicar o carater competitivo da licitagao, vez que dezenove
empresas apresentaram documentagao para habilitagao, com
cinco empresas habilitadas, sendo que nenhuma foi inabilitada
devido ao item ora questionado” (Acérdao 10487/2016-TCU-22

Camara, Relator Ministro Raimundo Carreiro).

Dessa forma, considerando-se a série de reformulagcdes que se
impde no capitulo referente a qualificagao técnica, sugere-se
que seja suprimida a redacao do item 6.4.1.2 atualmente
existente no edital, mantendo-se a sugestdao de redagédo do

item 6.41 e dos seus subitens na forma acima proposta.

Por fim, se acatadas as sugestdes ora formuladas, sugere-se,
ainda, seja prestada a seguinte resposta a empresa requerente:

Serdo realizados os ajustes necessarios no edital

do pregiao de que se trata, a fim de serem as
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questdes suscitadas devidamente esclarecidas,
assentando-se, desde ja, que, no que pertine ao
Lote 2, serido exigidos: a) Registro ou inscricdo da
empresa licitante na entidade profissional CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
elou no CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), conforme as areas de atuacao
previstas no Termo de Referéncia, em plena
validade; b) Comprovacio da capacitagédo técnico-
profissional, mediante apresentagao de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou
CAU da regido pertinente, nos termos da legislacao
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
elou membros da equipe técnica que participarao
dos servicos, que demonstre a Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT; c) Declaragao
formal de que dispora, por ocasidao da futura
contratagdo, das instalacoes, aparelhamento e
pessoal técnico considerados essenciais para a
execugdo contratual. Bem como que: a) Os
responsaveis técnicos e/ou membros da equipe
técnica acima elencados deverao pertencer ao
quadro permanente da licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal,
para fins deste Edital, o s6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato sociallestatuto

social; o administrador ou o diretor; o empregado

-2
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devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servicos com
contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragio de compromisso de vinculagao
contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor do certame; b) No decorrer da execucao
do servico, os profissionais de que trata este
subitem poderido ser substituidos, nos termos do
artigo 30, § 10, da Lei Federal n. 8.666/1993, por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que a substituicdo seja aprovada

pela Camara Municipal de Cubatao.
2) Auxiliar de Servigos Gerais.

Quanto aos servicos a serem executados pelo posto de Auxiliar
de Servicos Gerais, de fato, ha uma previsdo genérica, no termo
de referéncia e no edital, que poderia caracterizar um desvio de
fungdo para o respectivo ocupante, na medida em que, pelas
atribuicdes descritas, extrai-se a impressdo de que se esta
contratando um profissional, com exigéncia de qualificacao e
remuneragao inferiores, para O exercicio de atribuigbes
pertencentes a outro profissional de qualificagao e remuneracao

superiores.

E que, conforme o proprio nome do posto elucida, o seu mister
principal € o de auxiliar o0s profissionais encarregados da
execucdo dos servigos tidos por essenciais @ manutengao

preventiva e corretiva de que trata a presente contratagao - €

"y

12
Processo RQ n. 09-30-02/2020

e —



Comarc Waé Colrtise
Coteacts . oo Dol

487° Ano da Fundag¢do do Povoado e
71° de Emancipagéo
ndo de, ele mesmo, executar direta e independentemente os

respectivos servigos.

Desse modo, na esteira da necessidade de retificagao do item
de qualificagdo técnica do edital, sugere-se também a
alteracdo da redacdo das atribuigoes do posto de Auxiliar

de Servigos Gerais, a conter o seguinte:

a) auxiliar o Eletricista e o Pedreiro na realizagao de
suas atividades;

b) realizar a limpeza do local onde foram realizados 0s
servigos objeto do contrato;

c) realizar a remogao dos entulhos do local onde foram
realizados os servigos objeto do contrato;

d) executar tarefas manuais simples que exijam esforgo
fisico;

e) carregar moveis e equipamentos para local indicado
pela Administracao;

f) executar outras atividades compativeis com as

atribuigdes do cargo.

Nessa esteira, de igual modo, se acatadas as sugestoes

formuladas para este ponto, sugere-se seja prestada a seguinte

resposta a empresa requerente:

Serdo realizados os ajustes necessarios no termo
de referéncia constante do Anexo | do edital do
pregio de que se trata, a fim de se melhor

especificar as atribuicoes do posto de Auxiliar de

Q,
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Servicos Gerais e as questoes ora suscitadas

serem devidamente esclarecidas.

Nessa esteira, fixadas tais consideracoes, opina-se pela
reformulagao da redacado dos itens aqui enfrentados, nos moldes acima
sugeridos, com a respectiva retificagdo do edital e do termo de referéncia e a

correspondente publicacao das alteragcdbes e das respostas as serem

fornecidas a empresa requerente, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei Federal n.

8.666/93".

Por derradeiro, o ora parecerista, a partir de_analise perfunctoria,

nio entende ser o caso de reabertura do prazo minimo entre a publicagao do

edital e o recebimento das propostas - embora entenda pela necessidade de

publicacdo das alteracbes no_mMesmo modo em que publicado o edital e seus

anexos originariamente -, vez que nao se visualiza, nas alteragdes propostas,

medida que afete a formulagéo das propostas. Inobstante, tal aspecto devera ser
ponderado, com acuidade, pela unidade requisitante, a quem compete
decidir sobre eventual impacto na formulagao das propostas a partir das
alteracoes editalicias aqui sugeridas. Tudo tambem de acordo com o que
preceitua o § 4° do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/93.

E o parecer, a apreciagao superior.

Cubatao/SP, 14 de outubro

Daniel Jose
Procurador i

Matricula 2232

OABJ/SP 429.976

I Aplicavel subsidiariamente a modalidade pregéo, por for¢a do art. 9°, da Lei Federal n. 10.520/2002.
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